Rama Judicial

C jo S ior de la Judicatu . . .
onegje Siptionde s el Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia Unidad de Administracién de Carrera Judicial

RESOLUCION CJRES16-539
(Octubre 11 de 2016)

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de Apelacion”

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL
DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En ejercicio de las facultades conferidas por el Acuerdo numero 956 de 2000 y, teniendo
en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES:

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, mediante Acuerdo numero
PSAA08-4591 de 11 de marzo de 2008, dispuso que las Salas Administrativas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura, adelantaran los procesos de seleccion, actos
preparatorios, expedicién de las respectivas convocatorias, de conformidad con las
directrices que se impartan para la provision de los cargos de empleados de carrera de
los Consejos Seccionales de la Judicatura y Direcciones Seccionales de Administracion
Judicial.

La Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Chocd, mediante
Acuerdo 174 de 9 de septiembre de 2009, adelantdé proceso de seleccién y convocé al
concurso de méritos para la conformacion del Registro Seccional de Elegibles para la
provision de cargos de empleados de carrera del Consejo Seccional de la Judicatura del
Distrito Judicial de Quibdo.

Por medio de la Resolucion numero 597 de 24 de febrero de 2010, la Sala Administrativa
del Consejo Seccional de la Judicatura del Chocd, decidié acerca de la admision al
concurso de los aspirantes, quienes con posterioridad fueron citados y presentaron la
prueba de conocimientos el 07 de noviembre de 2010.

Por medio de la Resolucién numero 762 de 12 de abril de 2011, se publicé el listado
contentivo de los resultados de las pruebas de aptitudes y conocimientos obtenidos por
los concursantes en la citada prueba.

En los términos del numeral 5.1.1 del Acuerdo 174 de 2009, quienes obtuvieron un
puntaje igual o superior a ochocientos (800) puntos en cada una de las pruebas,
continuaron en el concurso en la etapa clasificatoria para la valoracién de los factores
experiencia adicional y docencia, capacitacién adicional, publicaciones y entrevista, a
efectos de conformar el Registro de Elegibles.

A través del Acuerdo CSJCH15-472 de 19 de mayo de 2015, corregido por el Acuerdo
CSJCH15-486 de 24 de junio de 2015, a su vez modificados por el Acuerdo CSJCH15-
494 de 04 de agosto de 2015, se publico el listado contentivo de los resultados obtenidos
por los concursantes en la etapa clasificatoria.
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El Acuerdo numero CSJCH15-472 de 19 de mayo de 2015, fue publicado a través de la
pagina web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co) y notificado mediante su
fijacion durante ocho (8) dias habiles, en la Secretaria de la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura de Chocd6, desde el 20 al 29 de mayo de 2015; por
ello, el término para la interposicibn de los mecanismos dispuestos en sede
administrativa, transcurrié entre el 30 de mayo y el 16 de junio de 2015, inclusive.

Dentro del término, es decir el 16 de junio de 2015, la sefiora ERNESTINA CORDOBA
CORDOBA, identificada con la cédula de ciudadania numero 26.271.612 expedida en
Quibdd, interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion en contra de la
Resolucion nimero CSJCH15-472 de 19 de mayo de 2015, argumentando estar en
desacuerdo con el puntaje asignado en la etapa clasificatoria en los factores prueba de
conocimientos y experiencia adicional y docencia.

En cuanto a la valoracion del factor de conocimientos y aptitudes, sostuvo que ésta no se
ajusto a lo dispuesto en el Acuerdo de convocatoria, ya que al revisar la calificacion se
observa una diferencia de mas de 100 puntos, lo que difiere de los puntajes obtenidos del
promedio de los valores arrojados por concepto de la prueba de aptitud y conocimiento,
dejandolo en desventaja frente a otros resultados.

Aleg6 en cuanto a los puntajes asignados al factor de experiencia adicional y docencia,
gue no corresponden a la realidad, al no tenerse en cuenta las condiciones especiales en
gue se encuentra, como lo son, el hecho de pertenecer a la Rama Judicial desde el afio
1991 por concurso de méritos.

Indicé que al momento de calificar el factor de experiencia adicional y docencia, debe
darse aplicacion al paragrafo 1° del Articulo 161 de la Ley 270 de 1996, esto es,
computando lo afnos laborados por el doble.

Mediante Resolucion PSA1643 de 04 de agosto de 2015, notificada personalmente a la
recurrente el 11 de agosto de 2015, la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura del Chocd, desato el recurso de reposicion interpuesto por la aspirante en
mencion confirmando los factores atacados y concedié el de Apelaciéon ante la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

EN ORDEN A RESOLVER SE CONSIDERA:

La H. Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, mediante el Acuerdo
nuamero 956 del 25 de octubre de 2000, delegd en esta Direccidn la expedicion de los
actos administrativos mediante los cuales se resuelven las solicitudes que impliquen
decisiones individuales definitivas, en grado de reposicion y apelacion, en los procesos de
seleccidn, concursos y escalafon.

Acorde con la anterior disposicion, procede el Despacho a decidir sobre el recurso
interpuesto por la sefiora ERNESTINA CORDOBA CORDOBA.

Conforme como lo establece el articulo 164 de la Ley 270 de 1996 y, tal como se preciso
en el articulo 2° del Acuerdo nimero 174 de 09 de septiembre de 2009, la convocatoria es
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norma obligatoria y reguladora del proceso de seleccién y se cefira estrictamente a las
condiciones y términos relacionados en ella en tal medida es de forzoso cumplimiento
tanto para los aspirantes como para la administracion.

La anterior prevision, tal como lo ha reiterado la H. Corte Constitucional en varias
oportunidades en sus diferentes fallos, entre otros el SU-446 de 2011, es comprensible,
pues quienes se inscriben a un concurso publico y abierto para la provision de cargos
deben sujetarse a las reglas fijadas en el acto de convocatoria ya que éstas vinculan a
todos los aspirantes pues s6lo de esa manera se garantizan condiciones de igualdad en el
acceso al ejercicio de las funciones publicas inherentes a esos cargos.

Frente al puntaje asignado en los factores de prueba de aptitudes y conocimientos, y
experiencia adicional y docencia, que hacen parte de la etapa clasificatoria, al revisar el
contenido del Acuerdo 472 de 19 de mayo de 2015, corregido mediante Acuerdo CSJCH-
486 de 24 de junio de 2015, modificados por el Acuerdo CSJCH15-494 de 04 de agosto
de 2015, se encontré que en efecto al recurrente, le fueron publicados los siguientes
resultados:

EXPERIENCIA 5
< APTITUDES Y CAPACITACION
CODIGO CARGO CONOCIMIENTOS ENTREVISTA ADICIONAL Y ADICIONAL TOTAL
DOCENCIA
. Secretario
Nominado Nominado 328.59 150.00 115.44 70.00 664.03
Nominado | Oficial Mayor 343.46 150.00 150.00 70.00 713.46

. Factor prueba de aptitudes y conocimientos.

Revisada la Resolucién 762 de 12 de abril de 2011, por medio de la cual se publicaron los
resultados de la prueba de la etapa de seleccion, a la aspirante le fueron asignados los

siguientes puntajes:

- PRUEBA DE PRUEBA DE
NOMERE CARGO CEDULA | GRUPO | \pTiTUDES | CONOCIMIENTOS
CORDOBA CORDOBA . )
ERNESTINA Secretario Nominado 26271612 4 836.65 801.47
CORDOBA CORDOBA | Oficial Mayor o
ERNESTINA sustanciador nominado 26271612 4 854.49 803.45

“a. Pruebas de Aptitudes y Conocimientos. Hasta 600 puntos.

Este factor se calculara asi: a los concursantes que obtengan 800 puntos o mas en las
pruebas de conocimientos y aptitudes, se les aplicara una nueva escala de calificacion
entre 300 y 600 puntos.
Para el efecto la Sala Administrativa definira el peso de las pruebas de cada nivel
ocupacional, previos estudios técnicos por parte de la Unidad de Administracion de la
Carrera Judicial y las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la

Judicatura.
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En cumplimiento del anterior precepto, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, en sesidn del 15 de abril de 2015, aprobé el peso porcentual de las pruebas
de aptitudes y conocimientos, de la siguiente manera: i) Prueba de Aptitudes (50%) vy ii)
Prueba de Conocimientos (50%), el método de célculo utilizado para la nueva escala de
calificacion (300-600), establecido en el Acuerdo de Convocatoria, para el factor Prueba
de Aptitudes y Conocimientos, es el siguiente:

Férmula de Escala y Proporcionalidad:

Y= 300+ ((600-300)*(x-PMin) / (PMax-PMin))

Y= Valor nueva Escala Clasificatoria (300-600)

X= Puntaje obtenido por el aspirante en la prueba.

PMin= 800 correspondiente al Puntaje Minimo aprobatorio de la prueba.
PMax= 1000 correspondiente al Puntaje Maximo de valoracion de la prueba.

Esta formula para la obtencion de la nueva escala de calificacion, entre 300 y 600,
responde a la asignacion de 300 puntos al aspirante que en su prueba registré la nota
mas baja, es decir 800 y la asignacion de 600 puntos al aspirante que en su prueba
alcanz6 la maxima nota posible, es decir 1.000 puntos, distribuyendo proporcionalmente
los demas puntajes obtenidos en la respectiva prueba.

Posterior a ello y teniendo en cuenta el peso porcentual asignado a cada una de las
pruebas, se tomaron los resultados obtenidos, luego del célculo de las nuevas escalas de
valoracion, en la prueba de aptitudes y en la prueba de conocimientos, y se multiplicé por
la respectiva ponderacion o peso porcentual (50%) y por ultimo se realiz6 la sumatoria,
para obtener de esta manera el puntaje total del factor.

Pruebas que conforman el factor Peso %
i) Prueba de Aptitudes 50%
ii) Prueba de Conocimientos 50%
Total Pruebas de Aptitudes y Conocimientos 100%

En tal virtud, en el siguiente cuadro se observa para cada cargo, la aplicacién del método
de célculo enunciado anteriormente, para la nueva escala, partiendo de los resultados
obtenidos por el quejoso, en la prueba de conocimientos y aptitudes, que fueron
publicados en la Resoluciéon 762 de 12 de abril de 2011, de conformidad con el Acuerdo
de convocatoria.

I. Secretario Nominado

Nueva Escala | Peso Porcentual )
R.762 (300-600) 50% CSJCH-472
Prueba de Aptitudes 836,65 354,980 177,490 328,59
Prueba de Conocimientos 801,47 302,210 151,100 ’

[I.  Oficial Mayor Nominado

R.762 Nueva Escala | Peso Porcentual | CSJCH-472
(300-600) 50%
Prueba de Aptitudes 854,49 381,740 190,870 343.46
Prueba de Conocimientos 803,45 305,180 152,590 ’
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De este modo, al aplicar la férmula anteriormente mencionada, advierte esta Unidad que
el valor asignado en la etapa clasificatoria al factor Pruebas de Aptitudes y
Conocimientos, se ajusta a lo establecido en el acuerdo de convocatoria, por ende, la
Resolucion impugnada habra de confirmarse respecto de dicho factor.

Il. Factor experiencia adicional y docencia.

Como requisitos minimos requeridos para cada cargo fueron estipulados los siguientes de
conformidad con el numeral primero del articulo 2° del Acuerdo 174 de 2009:

DENOMINACION DEL

CODIGO CARGO

REQUISITOS MiNIMOS

Titulo Profesional en derecho y tener tres (3) afios de experiencia profesional y

Nomin retari :
ominado | Secretario relacionada.

Titulo profesional en derecho y tener un (1) afio de experiencia profesional

Nominado | Oficial Mayor ;
relacionada.

Por lo cual, lo que exceda a este requisito sera valorado, dentro del factor “experiencia
adicional y docencia”, al tenor de lo dispuesto en el literal b) del numeral 5.2.1 del articulo
2 del Acuerdo de convocatoria, de la siguiente manera:

i) “(...) la experiencia laboral en cargos relacionados, o en el ejercicio independiente con
dedicacion de tiempo completo en dreas relacionadas en el empleo de aspiracion,
dara derecho a veinte (20) puntos por cada afio de servicio o proporcional por
fraccion de éste.

ii) La docencia en la catedra en areas relacionadas con el cargo de aspiracion dara
derecho a diez (10) puntos, por cada semestre de ejercicio de tiempo completo y a
cinco (5) puntos por semestre de ejercicio en los demas casos.”

Se precisé igualmente, que en todo caso la docencia y la experiencia adicional no serian
concurrentes en el tiempo y el total del factor no podria exceder de 150 puntos.

En el caso bajo andlisis, se relacionan los tiempos que acredita a través de las
certificaciones que reposan en la hoja de vida, enviada a este despacho, como
experiencia laboral:

FECHA DE GRADO 12/12/2001
ENTIDAD - CARGO i TOTAL

FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION DIAS

Oficial Mayor-dJuzgado Segundo

Penal del Circuito 12/12/2001 12/01/2004

Secret_ana- Consejo Seccional de 13/01/2004 02/03/2008

la Judicatura

Oficial Mayor-Juzgado Segundo

Penal del Circuito 03/03/2008 03/03/2008

Secretaria- Consejo Seccional de

la Judicatura 04/03/2008 03/05/2008

Oficial Mayor-dJuzgado Segundo

Penal del Circuito 04/05/2008 05/05/2008

Secret_ana- Consejo Seccional de 06/05/2008 14/09/2009

la Judicatura

Total dias laborados 2.792
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Como quiera que aportd, el titulo de abogado expedido por la Universidad Cooperativa de
Colombia, obtenido el 12 de diciembre de 2001, la experiencia se empieza a contabilizar
a partir de dicha fecha.

Ahora bien, para el cargo de Secretario Nominado, el requisito minimo de experiencia
corresponde a tres (3) afos, el cual equivale a 1080 dias, por lo tanto, de 2792 dias
acreditados menos 1080, arroja como experiencia adicional 1712 dias, lo que equivale a
95.11 puntos.

Ahora, para el cargo de Oficial Mayor o Sustanciador, se tiene que el requisito minimo de
experiencia corresponde a un (1) afo, el cual equivale a 360 dias, por lo tanto la
experiencia adicional, corresponde a 2.432, que equivale a 135.11 puntos, para dicho
item.

Asi las cosas, respecto de este factor, esta Unidad no comparte la decision de la
Seccional de Chocd, toda vez, que asigné un mayor valor a la calificacion del factor, sin
embargo, dicho puntaje habra de confirmarse, respecto de la Resolucion recurrida, es
decir, el Acuerdo 472, en virtud del principio de la no reformatio in pejus, como se ordenara
en la parte resolutiva de la presente decision.

Finalmente en cuanto a la solicitud de computar el tiempo laborado al servicio de la Rama
Judicial, por el doble, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 161 de la Ley 270 de
1996, es de aclarar lo siguiente:.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 270/96, los concursos para el acceso a cargos
en la Rama Judicial no se dan por ascenso, sino por mérito, de manera publica, esto es,
qgue se encuentran dirigidos a todos los ciudadanos que consideren rednen los requisitos
minimos exigidos en el Acuerdo de que se trate para participar, tal y como lo establece el
articulo 163 del Estatuto en mencion.

Sumado a lo anterior, en virtud de lo previsto en el articulo 161 de la Ley 270 de 1996, el
computo de la experiencia adicional por el doble, cuando se trata de empleados y
funcionarios vinculados a la Rama Judicial, tiene lugar Unicamente cuando se trata del
acceso a los cargos por el sistema de ascenso, mas no, para los concursos de
meéritos, los cuales se rigen por las normas establecidas en el Acuerdo de Convocatoria
como lo prevé el numeral 2° del articulo 164 de la misma norma.

Ahora bien, establece el articulo 2° del Acuerdo de convocatoria:

“Articulo 2.- El concurso es publico y abierto. La convocatoria es norma obligatoria y
reguladora de este proceso de seleccion, por consiguiente es de obligatorio
cumplimiento tanto para los participantes como para la administracion, quienes
estaran sujetos a las condiciones y términos sefialados en el presente Acuerdo’.

Por tanto, en virtud del principio de igualdad que rige todas las actuaciones
administrativas y, en particular las relacionadas con la carrera judicial, tal y como lo prevé
el articulo 156 de la citada Ley, al establecer “ (...) la garantia de igualdad en las
posibilidades de acceso a la funcion para todos los ciudadanos aptos al efecto y en la
consideracion del mérito como fundamento principal para el ingreso (...)", no puede esta
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Unidad, dar prelacion a los aspirantes que se encuentren vinculados a la Rama Judicial,
frente a los particulares que no pertenecen a ella, pues ello atentaria flagrantemente en
contra del derecho fundamental a la igualdad de que trata el articulo 13 de la Constitucién
Politica, pues se reitera, el acceso a dichos cargos, se efectua a través del sistema de
concurso abierto de méritos y no mediante la figura del ascenso, evento en el cual si
resultaria aplicable el paragrafo del articulo 161 de la Ley 270 de 1996.

Siendo lo anterior asi, no es posible atender de manera favorable la solicitud de computar
doblemente el tiempo laborado en la Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto, la Directora de la Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura.

RESUELVE:

ARTICULO 12.- CONFIRMAR la decisién contenida en el Acuerdo CSJCH15-472 de 19
de mayo de 2015, corregido por el Acuerdo CSJGH15-486 y su modificatorio CSJCH15-
494, respecto de todos los puntajes obtenidos por la sefiora ERNESTINA CORDOBA
CORDOBA, identificada con la cédula de ciudadania numero 26.271.612 expedida en
Quibdé, en todos los items que conforman la etapa clasificatoria por las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO 22- NO PROCEDE RECURSO contra la presente Resolucién en sede
administrativa.

ARTICULO 32.- NOTIFICAR esta Resolucién mediante su fijacién, durante el término de
cinco (5) dias habiles, en la Secretaria del Consejo Superior de la Judicatura. De igual
manera se informara a través de la pagina web del Consejo Superior de la Judicatura,
www.ramajudicial.gov.co. y en el Consejo Seccional de la Judicatura del Choc6.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes de octubre de dos mil dieciséis
(2016)

CLAUDIA M. GRANADOS R.
Directora

UACJ/CMGR/MCVR/AVAM
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